UCHWALA NR VI/58/2024
RADY MIEJSKIE) W MIESZKOWICACH

z dnia 28 listopada 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru soltysa oraz rady soleckiej wsi
Wierzchlas oraz uniewaznienia wyborow soltysa i rady soleckiej Solectwa Wierzchlas

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572) Rada Miejska w Mieszkowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. W wyniku rozpatrzenia protestu wyborczego wniesionego przez mieszkancow Wierzchlasu w dniu
24 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie nieprawidlowosci przy wyborze sottysa oraz rady soteckiej wsi Wierzchlas,
uznaje si¢ jego zasadno$¢ i stwierdza niewazno$¢ wyborow sottysa oraz rady soteckiej Sotectwa Wierzchlas
przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 2024 r. z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mieszkowicach do zawiadomienia wnoszacych
protest o sposobie jego rozpatrzenia, poprzez przestanie niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jan Czaplinski
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Uzasadnienie

W sprawie wniesionego przez mieszkancéw Wierzchlasu protestu wyborczego dotyczacego wyboru Sottysa
oraz Rady Soteckiej Sotectwa Wierzchlas Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ wyjasnieniami Burmistrza
Mieszkowic, pracownika Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach i Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Mieszkowicach, ktorzy obecni byli na zebraniu w dniu 19 wrzeénia 2024 roku, informacjg prawng dot.
wyborow soteckich, wyjasnieniami cztonkéw komisji skrutacyjnej, pani *** oraz pana ***, ktérych sytuacje
opisali protestujacy, Statutem Solectwa Wierzchlas ( zatacznik nr 8 do Uchwaty nr X/71/03 Rady Miejskie;j
w Mieszkowicach z dnia 17 lipca 2003 roku w sprawie statutéw jednostek pomocniczych Gminy Mieszkowice
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 roku, poz. 3182) a takze dokumentacjg z przebiegu zebrania
wiejskiego, wyborow Sottysa oraz Rady Soteckiej.

Statut Sotectwa Wierzchlas stanowiacy zalacznik nr 2do Uchwaty nr X/71/03 Rady Miejskiej
w Mieszkowicach z dnia 17 lipca 2003 roku w § 12 ustala, ze wybor Soltysa i Rady Soteckiej odbywa si¢ co
4 lata, na zebraniu wiejskim, zwotywanym przez Burmistrza w ciggu 6 miesigcy od dnia wyboréw do Rady
Miejskiej kolejnej kadencji. Przepisy od § 21 do § 25 Statutu Solectwa Wierzchlas reguluja tryb izasady
wyborow Sottysa i Rady Soteckiej, w tym sktad, zasady wyboru i obowigzki komisji skrutacyjnej. Zgodnie
z zapisami Statutu wybory odbywaja si¢ przy nieograniczonej liczbie Kandytéw, zgloszonych bezposrednio
przez uprawnionych uczestnikow zebrania; w pierwszej kolejnosci przeprowadza si¢ wybory Soltysa
a nastepnie wybory Rady Soteckiej; za wybranych uwaza si¢ kandydatow, ktorzy uzyskali najwicksza liczbe
glosow (§ 24). Wyboru Sottysa i Rady Soteckiej dokonuje si¢ w glosowaniu tajnym (§ 25).

W Statucie Sotectwa Wierzchlas nie wskazano procedury i zasad sktadania protestu na wybory do organdéw
jednostek pomocniczych gminy, w zwigzku ztym przy rozpatrywaniu wniesionego protestu Komisja
Rewizyjna positkowala si¢ przepisami rangi ustawowej.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w § 36 ust 2 okresla, ze Soltys oraz czlonkowie
rady soleckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.

Majac na uwadze zapisy Statutu Solectwa Wierzchlas oraz przepisy ww. § 36 ust 2 ustawy o samorzadzie
gminnym rozpatrujac zasadnos¢ wniesionego protestu Rada Miejska w Mieszkowicach brata pod uwage
przestanki ustawowe tj. zasada tajnos$ci gtosowania, jego bezposredniosci, nieograniczonej liczby kandydatow
1 dokonywanie wyboru przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gltosowania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych Komisja Rewizyjna ustalita, ze w wyborze i pracy
komisji skrutacyjnej wystapity nieprawidlowosci. W sktad Komisji Skrutacyjnej wybrana zostat osoba, ktora
nastepnie zostata uznana, za nieuprawniong do oddania gtosu i wykluczona z prac komisji skrutacyjnej. Zmiana
sktadu osobowego komisji skrutacyjnej miata miejsce juz w trakcie wybordéw Soltysa.

W punkcie 1 protestu, wniesiono, ze pozbawienie pana *** mozliwosci glosowania bylo niezgodne
z prawem poniewaz od wielu lat jest on stalym mieszkancem wsi Wierzchlas zaangazowanym w prace na rzecz
wsi 1 jej mieszkancow. Jednoczesnie jego malzonce pani *** wskazujgcej to samo miejsce zamieszkania prawa
oddania gtosu nie odmoéwiono.

W mysl przepisu art. 18 § 1, 518 kodeksu wyborczego, staly rejestr wyborcow obejmuje osoby stale
zamieszkale na obszarze gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania. Rejestr wyborcéw potwierdza prawo
wybierania oraz prawo wybieralnosci. Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze
gminy na pobyt staly sa wpisywani do rejestru wyborcow z urzgdu. Natomiast stosownie do postanowien
art. 19 § 3 kodeksu, wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt stalty wpisywani
sg do rejestru wyborcow, jezeli ztoza w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek.

Na zebraniu wiejskim Sotectwa Wierzchlas w dniu 19 wrzesnia 2024 roku, osoby nie ujete w rejestrze
wyborcow, byty dopisywane do spisu 0séb uprawnionych do gtosowania na podstawie oswiadczenia o stalym
zamieszkiwaniu w sofectwie. Statut Sotectwa Wierzchlas nie precyzuje formy o$wiadczenia jaki powinien
ztozy¢ mieszkaniec wpisujac si¢ do rejestru wyborcow, nie okreslajg tego takze akty prawne wyzszego rzgdu.
Zatem zwyczajowo za wystarczajace uznaje si¢ ustne oswiadczenie przyjete przez komisj¢ skrutacyjna.

W celu wyjasnienia zarzutéw wnoszonych w protescie Komisja Rewizyjna podjela szereg czynnosci m.in.
dokonano analizy dokumentoéw z przebiegu zebrania i wyboréw, wyshuichano wyjasnien cztonkéw komisji
skrutacyjnej oraz wskazanych w protescie panstwa *** w wyniku ktorych ustalono, ze panstwo *** sg statymi
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mieszkancami wsi Wierzchlas ibyli uprawnieni do oddania glosu w wyborach Sottysa i Rady Soteckiej
Sotectwa Wierzchlas w dniu 19 wrze$nia 2024 roku.

W punkcie 2 protestujacy opisuja sytuacje, ktore moga wskazywal na naruszenie zasady tajnosci
glosowania. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze mimo chaosu i zlej organizacji przebiegu zebrania, ustawowe
zasady tajnosci i bezposredniosci gtosowania nie zostaly naruszone.

Statut Solectwa Wierzchlas w § 32 stanowi, ze nadzor nad dzialalno$cig Sotectwa sprawowany jest na
podstawie kryteriow zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, natomiast organem nadzoru
nad dziatalno$cig sotectwa jest Rada i Burmistrz. W Statucie Sotectwa nie uregulowano trybu wnoszenia
i rozpatrywania protestow, ani tez trybu uniewazniania wyboréw organéw sotectwa, jednak orzecznictwo
sagdowe wprost wskazuje na mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przez rad¢ gminy w sprawie waznosci wyboréw
sottysa w drodze uchwaty (m. in. wyrok z dnia 30 wrzesnia 2008 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu, sygn. akt: III SA/Wr 8/08). Podobny poglad wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie, w wyroku z dnia 22 lutego 2008 r. (sygn. akt II SA/Rz 412/07) stwierdzajac, ze rada gminy
realizujac swe uprawnienia nadzorcze moze wypowiada¢ si¢ o waznoS$ci wyborow soltysa imoze je
uniewazni¢, gdy okaze si¢, ze przeprowadzono je z naruszeniem przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym,
ustanawiajacych przestanki waznosci wybordéw (art. 36 ust. 2).

W wyniku szeregu czynnos$ci wyjasniajacych Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mieszkowicach ustalita,
ze podczas wyboréw Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa Wierzchlas nie dopuszczono do glosowania osoby
uprawnionej. Tryb wyboréw sottysa irady soleckiej okreslony zostat w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie zktorym soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Przepis ten wprost stanowi, ze czynne prawo wyborcze przysluguje stalym
mieszkancom sotectwa uprawnionym do glosowania, a tym samym nalezy uzna¢, ze uniemozliwienie udziatu
osobom uprawnionym jest istotnym naruszeniem przepisow prawa. W zwigzku ze stwierdzeniem, iz ztamana
zostala jedna z zasad ustawowych okreslajacych przestanki waznosci wyborow, tj. dokonywania wyboru przez
statych mieszkancow uprawnionych do glosowania, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mieszkowicach
uznaje protest wyborczy na wybory Soltysa oraz Rady Soteckiej Solectwa Wierzchlas wniesiony przez
mieszkancéw Wierzchlasu za zasadny i stwierdza niewaznos¢ wyborow Soltysa oraz Rady Sofeckiej Sotectwa
Wierzchlas przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 2024 roku.
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